Bevezetés

Az 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl (tovabbiakban Atv.) az Orszagos
Atomenergia Hivatal (tovabbiakban OAH) feladatava tette az atomenergia
biztonsagos alkalmazasat garantalo eldirasok megtartasanak ellenérzését, illetve
az észlelt eltérések megszuntetése érdekében torténd intézkedést, beleértve
szlukség esetén a birsag kiszabasat.

Az OAH a torvényben nevesitett és jogszabalyokban szabalyozott
kotelezettségének megfeleléen 6sztonzéssel és az érvényesitési intézkedések
alkalmazasaval biztositja, hogy az atomenergia hatésagi hataskorébe tartozé
alkalmazdi az atomenergia biztonsagos alkalmazasahoz szikséges és

— ajogszabalyokban megfogalmazott altalanos,
— aszabalyzatokban szerepl6 eljarasi, adminisztrativ és miszaki,
— az egyes tevékenységekre kiadott egyedi hatésagi engedélyekben lévé,

— a kulonb6zé kotelezéseket tartalmazd hatosagi hatarozatokban
szerepl6 és

— mas kotelezd érvénnyel bird dokumentumokban foglalt eldirasokat és a
kotelezettségeket teljesitsék.

Az OAH kinyilvanitja azon elkotelezettségét, hogy a hatalyos eléirasok betartasat
az atomenergia alkalmazasanak minden, a hatésagi hataskorébe tartozo
tertletén, és valamennyi ahhoz kapcsol6do tevékenység végrehajtasa soran
ervenyesiti. Ugyanakkor kinyilvanitja azt is, hogy az érvényesités érdekében
hozott intézkedéseiben — 6sszhangban a nemzetkozi gyakorlattal — mindenkor
mérlegeli az érintett kérdéskor, tevékenység, illetve eltérés biztonsagra gyakorolt
hatasat.

Az OAH az atomenergia minden hatésagi hataskorébe tartozé felhasznaléjatol
elvarja és feltételezi a j6hiszemi és jogkdveté magatartast, a hatalyos biztonsagi
el6irasok onkéntes betartasat, illetve az esetlegesen el6forduld eltérések
megfeleld jelentését és Kkivizsgalasat, tovabba helyesbitését, mivel ezek a
megfeleld biztonsagi kultura elengedhetetlen velejaréi. Az OAH érvényesitési
tevékenysége azokra az esetekre terjed ki, amikor az el6z6ekben felsorolt
kovetelmények nem, vagy nem kell6 mértékben teljestilnek, és azok minél
teljesebb kdvetését kivanja eléegiteni.

Az érvényesitési politika targya

5.

Az érvényesitési tevékenység targyat azok az intézkedések képezik, amelyek
biztositjak, szikség esetén kikényszeritik, hogy a hatalyos elGirasoktdl tortént és
az OAH szamara ismertté valt eltérések esetében visszatérjenek az elbirasok
kovetéséhez, illetve amelyek az ismétlédések elkerllésére 6sztondznek.



A hatosagi érvényesitési tevékenységet kizardlag a hatalyos jogszabalyi és
hatésagi  el6irasok  szandékos, tudatosan gondatlan vagy hanyag
munkavégzésbél eredé megseértése, vagy mas okbol felmertld emberi hibak,
illetve ezek kdvetkezményei valtjak ki. El6ére nem lathaté meghibasodasok, kilsd
kordlmeények valtozasa és mas rendellenességek - ha azok oka emberi hibara
nem vezethet6 vissza — nem tartoznak a hatésagi érvényesités targyaba; még
akkor sem, ha ezek kapcsan esetenként ugyanolyan hatésagi intézkedés
(engedély visszavonasa, kiegeészito feltételek elbirasa stb.) valik szikségesse,
mint amilyen a hatésagi érvényesités soran is felmertlhet.

Az érvényesitési politika célja

7.

Az érvényesitési politika célja a hatalyos el6irasok megsértésének hatékony
megel6zése, illetve az el6forduld eltérések miel6bbi dnkéntes feltarasanak,
jelentésének és helyesbitésének tamogatasa, szikség esetén kikényszeritése.

Ennek megvaldsitasa érdekében az OAH nyilvanossagra hozza jelen politikajat,
tovabba a végrehajtast szolgalé belsé eljarasrendjét alkalmazasanak
megkezdésekor az engedélyesek szamara; igy téve atlathatéva az eltérések
kllonb6zd eseteire abban elbiranyzott érvényesité intézkedések - beleértve az
engedélyesekkel szemben kiszabhat6 (jogszabalyokban meghatarozott mértéku)
birsag - megallapitasanak az eltérés biztonsagra gyakorolt hatasat figyelembe
vevO szempontjait.

Jelen dokumentumnak és a hozza tartozd, az érvényesités megvaldsitasarol
sz0l6 eljarasrendeknek (egyebek kozott terjedelmi okok miatt) nem célja az
olymértékl részletezés, hogy minden elképzelhetd esetre tartalmazzak az adott
korilmények kozott mérlegelés targyat képezbé kulonbdzé érvényesitési
intézkedéseket. A cél az érvényesitési folyamat kereteinek meghatarozasa.

Az érvényesitési politika hatalya

10.

11.

Az OAH érvényesitési politikajanak hatalya az atomenergia alkalmazasanak az
Atv. altal az OAH hatosagi hataskorébe utalt terlleteire, illetve az ennek
erdekében végzett tevékenységekre terjed ki. Alanyi korlatjat jelenti a politikanak,
hogy a jogszabalyi felhatalmazas csak az engedélyessel szemben teszi lehetéve
birsag kiszabasat.

Az érvényesitési politika targyanak hatarait az alabb targyalt jogszabalyokban
foglalt felhatalmazasok hatarozzak meg, ezekbdl kdvetkezik, hogy birsagolasnak
csak jogszabaly, biztonsagi szabalyzat megsértése, vagy ezek alapjan kiadott
egyedi hatésagi engedélyben foglaltak betartasanak elmulasztasa esetén van
helye.



12.

13.

Az érvényesitési politikanak nincsen visszamendleges hatasa, ezért a hozza
tartozo eljarasrendek alapjan csak azoknak az elbiras-sértéseknek az esetében
jar el az OAH, amelyek a hatalybalépésiket kovetéen torténtek meg. llyen
események sulyanak megitélésénél azonban figyelembe veheti, ha azok korabbi
eliras-sértések megismétiédését jelentik. Birsagolasra csak az arra okot addé
esemény bekdvetkezésétdl szamitott 2 éven, az OAH tudomasara jutasatol
szamitott 6 hénapon belul kertlhet sor.

Az érvényesitési politka nem terjed ki az atomenergia alkalmazasaval
Osszeflgg6, egyéb jogi szabalyozas (buntetdjog, szabalysértési jog) ala tartozé
ervényesitési cselekményekre, az OAH hatarozatai polgari jogi vitat nem
dontenek el.

Az érvényesitési politika alapelvei

14.

Ervényesitési politikajanak alkalmazasa soran az OAH az alabbi alapelveket

koveti:

— Az OAH hangsulyozza az atomenergia  alkalmazasara vonatkozoé
biztonsagi eldirasok betartasanak fontossagat.

— Az OAH megkoveteli és feltételezi, hogy az atomenergia minden
alkalmazodja megteszi az elbirasok betartasahoz és ez altal a lakossag, az
uzemeltet6 személyzet és a kornyezet karosodasi kockazatanak az
ésszerllen elérhetdé legalacsonyabb szinten tartdsahoz szukséges
intézkedéseket.

— Az OAH elvarja az el6irasok barmilyen okbdl bekovetkezett
megseértésének miel6bbi azonositasat, jelentését, az eltérés és
kovetkezményeinek felszamolasat, megfelel§ kivizsgalasat és a hasonld
el6iras-sértések elkerulését célzd, hatékony intézkedések kidolgozasat és
megvaldsitasat.

— Ervényesitd intézkedést az OAH mindig a hatalyos el6irasok
megsértésekor, a konkrét eset korUlményeire, és az érdekelt felek
allaspontjanak kifejtését és bizonyitékaiknak az érvényesitési eljaras
keretében tortént megismerését kovetben megallapitott tényallasra
alapozott dontés szerint hoz. Az el6irasok megsértésének
megallapitasara a Hatosag barmilyen, jogszeriien megszerzett informaciot
felhasznalhat.

— Az érvényesités nem automatikus velejaréja az elbiras-sértés
megallapitasanak. Ervényesité intézkedésre altalaban akkor van sziikség,
ha ennek hianyaban az el6irasok betartasa nem volna elérhetd, vagy az
el6irasszerl allapot megteremtése késedelmet szenvedne, vagy az
elbiras-sértés sulyossaga kifejezett szankcionalo intézkedéseket kdvetel a
tovabbi hasonlo6 esetek elkerulése érdekében.

— Az érvényesitési intézkedések foganatositasa surgbésségének, az
esetleges szankcidk sulyossaganak megallapitasanal az OAH



els6dlegesen a bekovetkezett elGiras-sértés biztonsagra gyakorolt
kozvetlen hatasat veszi figyelembe. A hatdésagi intézkedések
meghatarozasanak masik alapveté szempontja az elGiras-sertés jovébeli
potencialis hatasa a biztonsagra.

Egy adott tényallas fennallasakor az eset sulyossaganak megitélésekor az

OAH — egyebek mellett — a kdvetkez6 értékelési szempontokat veszi még
figyelembe:

- az észlelés, jelentés, kivizsgalas és a helyesbitd intézkedések
maodja, megfelel§sége, idében tortént végrehajtasa,

- az eldiras-sértés eléfordulasanak ismétloédése,

- az engedélyes, az atomenergia alkalmazdja vezetbinek,
beosztottainak  tevdlegessége (szandékossag, tudatos
gondatlansag, vagy hanyagsag).

Az elbiras-sértést az elbiralasi szempontok mérlegelésével sulyossag
szerinti kategoriakba sorolja be az OAH.

Ervényesitési intézkedések

15.

Az érvényesitési intézkedések k6zé az alabb felsoroltak tartoznak:

az eltérés rogzitése és figyelemfelhivas kibocsatasa,

a korabban kiadott engedélyek, jogositvanyok korlatozasa, vagy
visszavonasa,

kiegészit6 intézkedések végrehajtasanak elbirasa,
birsagolas.

Az érvényesité intézkedések foganatositasa

16.

Ervényesitési ligyben hozott déntéseit, intézkedéseit (engedély vagy jogositvany
korlatozasat, visszavonasat, kotelezettség elbirasat vagy birsag kiszabasat) az
OAH az érintett Ugyféllel az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyai szerint,
hatarozatban kozli. A jogorvoslat, illetve a végrehajtas szintén az altalanos
el6irasok szerint torténik.

Az érvényesitési politika jogi alapjai

17.

Az OAH érvényesitési politikajanak megvalodsitasa soran a mellékletben felsorolt

jogszabalyok elbirasait veszi figyelembe.

Az OAH érvényesitési politikajanak megvalositasa

18.

Az érvényesitési politika megvaldsitasa eljarasrend szerint torténik.



Az OAH hatdsagi érvényesitési politikajanak megvaldsitasa soran
figyelembe vett jogszabalyok

1957. évi IV. térvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl

1978. évi IV. torvény Blntetd torvenykonyvrél (BTK).

1996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol (Atomtorvény)

1999. évi XC. térvény a Magyarorszag és a Nemzetk6ézi Atomenergia
Ugynodkség kozott a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasardl
sz0l6 szerz6désnek megfelel6 biztositékok alkalmazasara 1972. marcius 6-an
kotott egyezményhez kapcsolédd, Bécsben, 1998. november 26-an alairt
Kiegészité Jegyzdkonyv megerdsitésérdl és kihirdetésérél

1971. évi 25. torvényereji rendelet a Nemzetkodzi Polgari Repulésrol
Chicagdban, az 1944. évi december h6 7. napjan alairt Egyezmény és az
annak modositasarol szold jegyz6konyvek kihirdetésérdl; 18. Fuggelék: a
Veszélyes Aruk Biztonsagos Légi Szallitasarol (ICAO TI)

1972. évi 9. torvényerejli rendelet Magyar Népkoztarsasag és a Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség kozétt a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakadalyozasarol szolo szerz6dés szerinti biztositékok alkalmazasaral
Bécsben 1972. marcius 6-an alairt egyezmeény kihirdetéseérél

87/1997.(V. 28.) sz. Korm. rendelet az OAB feladatardl, hataskorérél, valamint
az OAH feladatarol, hataskorérél, birsagolasi jogkoreérél

108/1997.(VI. 25.) sz. Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal
eljarasardl a nuklearis biztonsaggal 6sszefuggd hatésagi ugyekben

121/1997. (VIl. 17.) Korm. rendelet a nuklearis export és import
engedélyezésérdl

25/1997. (VI. 18.) IKIM rendelet a radioaktiv anyagok és készitmények
nyilvantartasarol

39/1997. (VIl. 1.) IKIM rendelet a nuklearis anyagok nyilvantartasi
rendszerérél, nemzetkdzi ellendrzésérél és a vellk kapcsolatos egyes
hatosagi jogkorokrdl

13/1997. (IX. 3.) KHVM rendelet a kiégett nuklearis Uzemanyag biztonsagos
vasuti szallitasarol sz6l6 szabalyzat kihirdetésérdl

14/1997. (IX. 3.) KHVM rendelet a radioaktiv anyagok szallitasardl,
fuvarozasarol és csomagolasarol

12/1990. (IV. 30.) KSHEM rendelet a Nemzetkoézi Vasuti Arufuvarozasi
Egyezményre vonatkoz6 Egységes Szabalyok (CIM) I. Melléklete
moddositasainak kihirdetésérdl, valamint a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Vasuti
fuvarozasara vonatkoz6 Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasaral

20/1979. (IX. 18.) KPM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Koézuti
Szallitasarél szolé Eurdépai Megallapodas "A" és "B" mellékletének
kihirdetéserdl és belfoldi alkalmazasarol

2/1982 (lIl. 22.) KPM rendelet a veszélyes aruk nemzetkdzi belvizi szallitasarol
sz0l6 szabalyzatrol



