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El6szo

Az OAH Nuklearis Biztonsagi Igazgatésag minden koztisztvisel6je tudataban van annak a fontos
kuldetésnek, amelyet a lakossag, a kornyezet és az Uzemeltetd személyzet biztonsaganak
érdekében betolt.

Munkank szinvonalanak allandé javitasat fontos feladatunknak tekintjuk. Jelen dokumentumban
biztonsagi politikankat és mikddésink alapelveit deklaraljuk annak tanusitdsara, hogy a hatésagi
munkaban a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleld, magas szinvonalu tevékenységgel biztositjuk
mikodésunk hatékonysagat, egységessegét és kovetkezetességét, a nuklearis biztonsag iranti
elkotelezettséglnket.

1. Bevezetés

101. Az NBI, mint els6 foku nuklearis biztonsagi hatésag meghatarozé szerepet jatszik a nuklearis
létesitmények biztonsaganak hatdsagi rendszerében. Mikddését jogszabalyok szabalyozzak. Az
el6irasrendszer megléte ellenére szikséges az NBI biztonsagi politikdjanak deklaralasa abbdl a
célbdl, hogy a szervezet egyseges elvek alapjan mikodjon és munkaja kevésbeé fuggjon a fellgyeldk
szubjektiv itéleteitdl. Ezaltal az engedélyesek szamara a hatésagi munka egyértelmiibbé és
kiszamithatébba valik.

102. A Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség altal kibocsatott dokumentumok (Safety Fundamentals,
Safety Requirements, INSAG-riportok) rogzitik a biztonsagi alapelveket és kdvetelményeket,
amelyeket a tagorszagok tobbsége elfogad és betart. Ezeket az NBI is kotelez6 érvénylinek tekinti és
tevékenysége soran alkalmazza. Az NBI biztonsagi politikaja is erre épul, de figyelembe veszi azt a
tényt, hogy minden orszag - igy Magyarorszag is - sajat gyakorlatat kdveti a megvaldsitasban.
Kulondsen igaz ez a hatésagi munkara, amely jelent6s kuldnbségeket mutat az egyes orszagok
O0sszehasonlitasaban. Ennek f6 oka, hogy a hatésag tevékenységének meg kell felelnie az orszag
kozigazgatasi ésjogrendszerének.

103. A biztonsagi politika tehat orszag- és szervezetspecifikus, igy ez a dokumentum az NBI
alkotmanyanak tekinthet6. A mai gyakorlaton tulmenéen tartalmaz olyan elemeket is, amelyek a
korszerUsités igényét tukrozik.

2. Az NBI céljai

201. Az elsédleges ceél annak biztositasa, hogy a lakossag, a kdrnyezet és az Uzemeltetd személyzet
ne szenvedjen karosodast nuklearis létesitménytdl eredd hatasok miatt. Ennek érdekében az NBI
olyan biztonsagi elveket és kritériumokat allit fel, amelyek betartasa biztositja a fenti cél elérését.

202. Az NBI célja annak garantalasa is, hogy az engedélyes maradéktalanul végrehajtja abbdl a
felel6sségbdl ered6 feladatait, amely a nuklearis létesitmény teljes élettartamara 6t a biztonsag teljes
korh biztositasara kotelezi. Ennek érdekében veégzi felugyeleti tevékenységét, amely
engedélyezésbdl, ellenbrzésbél, érvényesitésbdl, és az ezeket alatamasztd felulvizsgalatbal,
elemzésbdl és értékelésbdl all.



203. Az NBI céljai kozeé tartozik a hatékonysag és a biztonsagi kultura szintjének allandd ndvelése
mind a sajat, mint a felugyelete ala tartoz6 szervezetek mikodése teruletén.

3. Az NBI felel6ssége

301. Az NBI felelés a nuklearis létesitmények, rendszerek, berendezések engedélyezéséért és
ellenérzéséeért, a hatésagi elbirasok betartatasaért.

302. Ennek érdekében jogilag felhatalmazottnak, fuggetlennek, és kelléen felkészultnek kell lennie,
keriilnie kell minden egyéb felelésségvallalast. Ertenie kell a folyamatokat, amelyeket feliigyel és
nyitottnak kell lennie a tarsadalom és a tarshatésagok felé. Meg kell szereznie és meg kell tartania a
lakossag bizalmat, meg kell tudni értetni magat a laikus kdzonséggel és a kornyezetvédd
mozgalmakkal is.

303. Az NBI felel6ssége kiterjed a nuklearis balesetelharitasi folyamatra is, részt vesz a Kormanyzati
Koordinaciés Bizottsag munkajaban ahol fuggetlen értékeld és tanacsadd szerepkort tolt be a baleset
okainak diagnosztizald, és kdvetkezményeinek prognosztizalé tevékenységével, valamint részt vesz
az engedélyes balesetelharitasi intézkedési tervének jovahagyasadban és balesetelharitasi
készlltségének ellenbrzésében.

4. Az NBI hataskore

401. Az NBI hataskorét a 87/1997. (V. 28.) és a 108/1997. (VI. 25.) Korm. sz. rendeletek hatarozzak
meg. Munkajanak adminisztrativ-jogi kereteit a tobbszor médositott 1957. évi IV. torvény képezi.

402. Els6 foku szabalyoz6 hatésagként az NBI ellatja a nuklearis létesitmények feligyeletét, amely
biztonsagi engedélyezésbél, ellenbrzésbdl, felllvizsgalatbol, elemzésbdl és eértékelésbdl tevédik
Ossze. A felugyeleti tevékenység Kkiterjed a teljes életciklusra: a telephely kivalasztasara, a
tervezésre, a létesitésre, az Uzembe helyezésre, az Uzemeltetésre és a leszerelésre. Az NBI
hataskorébe tartozik az érvényesités is, amelynek soran szikség szerint kényszeritd és szankcionald
eszkdzoOket is alkalmaz.

403. Az NBI hataskore a nuklearis Iétesitmények, rendszerek és berendezések valamint épitmények
nuklearis biztonsagi kérdéseire, muszaki sugarvédelmi engedélyezésére és ellenorzésére terjed ki de
nem tartalmazza a sugarbiztonsag él6 szervezetekre és a kornyezetre vonatkozé hatdsagi
tevékenységet.

404. Az NBI a telephelyen beluli nuklearis biztonsagi kérdésekkel foglalkozik, de tevékenysége
korlatozott mértékben kiterjed a létesitmény biztonsagi dvezetére is.

405. Feladatait jogszabalyok el6irasai szerint és miszaki megfontolasok alapjan latja el.

5. Az NBI_feladatai

501. Az NBI feladatait a 87/1997. (V. 28.), a 108/1997. (VI. 25.) és a 240/1997. (XII. 18.) Korm. sz.
rendeletek hatarozzak meg. A rendeletek felsoroljak a korszer( hatésagi feladatokat, amelyek az NBI



vonatkozasaban a kovetkezok:

- az engedélyes altal beterjesztett biztonsagi informaciok feldolgozasa, elemzése és értékelése,
- engedélyek kiadasa, modositasa és visszavonasa,

- ellendrzések elvégzése, azok eredményének értékelése,

- biztonsagi el6irasok megsértéséeért jaré szankciok érvényesitése,

- megfelel6 balesetelharitasi rendszer meglétének felugyelete,

- modositasok, javitasok elrendelése,

- informaciok fogadasa és tovabbitasa,

- adatok gydjtése, feldolgozasa és tarolasa,

- kovetelmények megfogalmazasa,

- az uzemeltetd személyzet kell6 felkészultségének ellendrzése,

- kutatas-fejlesztési munkak kezdeményezése, az eredmények beépitése a hatdésagi munkaba,
- egyuttmikodés a tarshatésagokkal és kulféldi partnerekkel,

502. Az NBI szakhatésagi feladatokat lat el a radioaktiv hulladéktarolok, a tliz- és fizikai védelem,
valamint a kérnyezetvédelem terlletén.

6. Kovetelmények az NBl miiszaki személyzetével és vezetbivel szemben

- fels6foku iskolai végzettség,

- kell6 ismeretek a nuklearis technikaral,

- a biztonsag fontossaga iranti elkotelezettség,

- valamilyen teruleten mélyebb szakismeret,

- tudasa allando tovabbfejlesztése belsd és/vagy kiils6 szervezett oktatas és a szakirodalom
rendszeres olvasasa réven,

- nyelvtudas, els6sorban az angol nyelv ismerete,

- szamitogeépes ismeretek, legalabb a szoveg szerkesztéshez,

- ajogszabalyok ismerete és megtartasa,

- empatia- készség,

- egyuttmikodési készség,

- kezdeményezeés, fegyelem, lojalitas, diszkrécio,

- kulturalt megjelenés és viselkedés.

A vezetbkkel szembeni kovetelmények a fentieken kivul:
- szervezési és koordinacios készseg,

- elfogultsag nélkuli objektiv itéloképesség és veéleményalkotas,
- személyes példamutatas.



7. Kapcsolat az engedélyessel

meg kell kdvetelni a pontos, korrekt informaciot az engedélyestdl,

- vilagos, egyertelmi kdvetelményeket kell meghatarozni, de kerulni kell ezek tulsagosan el6ird
jellegét (a “mit" elGirasa a “hogyan” helyett),

- a kapcsolatokat a nyiltsag, kolcsonos bizalom és megbecsulés Iégkore jellemezze,

- a minél gyakoribb talalkozasok réven eld kell segiteni a kdlcsonds megértést, de tartozkodni
kell a varhato dontésre utalé magatartastal,

- a dontések legyenek konstruktivak, eléremutatok, a kritika megalapozott és indokolt,

- szukséges a konszenzusra val6 torekves, biztonsag rovasara tett kompromisszum azonban
nem engedhetd meg,

- O0sszefoglaléan: rugalmas, de szigoru felligyeletet kell gyakorolni az engedélyes biztonsagot

érintd tevékenységei felett.

8. Az NBl munkavéqzésének alapelvei

801. A munkaveégzés alapjat a szabalyok képezik. A szabalyoknak és tevékenységunknek egyarant a
kockazat alacsony szinten tartasa a célja, de az észszerlien alacsony kockazat elvét mindenkor szem
el6tt kell tartani.

802. A determinisztikus és valoszinlségi megkozelitést egyuttesen, egymas kiegészitésére kell
alkalmazni a biztonsag megitélésében, a gyenge pontok feltarasaban.

803. A biztonsag megitélésének egyik eszkdze a meélységben tagolt védelem elve. A véddgatak
sérllésének elkerulése els6rendi feladat. Ezt szolgalja a mindségbiztositas, valamint a biztonsagi
rendszerek mikodoképesseége. A megitéléshez a technoldgia és az Uzemzavar-lefutasok ismerete
szikséges belsé és kulsdé kezdeti eseményekre egyarant. Az egyszeres meghibasodas elvének
alkalmazasa lehetséges (determinisztikus megkodzelités).

804. A masik megkozelitésnél balesetek kiinduldpontjaként a meghibasodasokat és emberi
tévedéseket lehet definialni, ezért ezek gyakorisaganak minimalizalasa az els6dleges feladat
(prevention, megel6zés). A tobbszéros meghibasodasok révén kialakulé sulyos kovetkezmények
minimalizalasa (mitigation, enyhités) a masodlagos feladat. Ismernink kell ezért a komponensek
fontossagat a baleset kifejlédésének folyamataban és az enyhitd beavatkozasokra alkalmas
rendszerek rendelkezésre allasat. Az emberi tényez6 megbizhatésaga is fontos szerepet jatszik a
folyamatokban (valdszinliségi megkozelités).

805. A kockazat allandd csokkentése az engedélyes kotelessége. A biztonsagnovelési intézkedések
teriletén azonban az NBI-nek is kell, hogy legyen prioritasi listaja. A prioritast a kockazatcsokkenés -
koltség relacioban is kell vizsgalni. A hatésagi magatartas legyen eléremutaté és kezdeményezé.

806. Szabalyozasunk és mindennapi gyakorlatunk is tukrozze a nem-el6ir6 jelleget. Ennek gyakorlati
megvaldsitasa az engedélyekben helyesen megfogalmazott feltételek alkalmazasa.

9. Az NBI tevékenyséqgének qyakorlata

901. Torekedni kell az ugyek pontos és gyors intézésére, de a gyorsasag semmiképpen sem mehet



az alapossag rovasara. Barmely okbdl fennalld bizonytalansag esetén a nagyobb biztonsag
iranyaban kell donteni.

902. Az Ugyintézés soran figyelembe kell venni az engedélyes szempontjait. A surgésséggel kért
ugyek intézését fogadja a hatésag megértéssel és a gondossag betartasaval igyekezzen az ugy
végére mihamarabb pontot tenni. A sturgésség ugyanakkor csak indokolt esetben, varatlan esemény
bekovetkezésével Osszefuggésben fogadhatd el és nem jelentheti azt, hogy az engedélyes sajat
késlekedését a hatésag munkajanak surgetésével kompenzalja.

903. Torekedni kell az ugyek fontossag szerinti sulyozasara. A fontossagot a biztonsaghoz valé
viszony hatarozza meg. Ennek meghatarozasa torténhet determinisztikus vagy valészinliségi elvek
alapjan. Az el6z6 esetben a biztonsagi véddgatak sérulése, az utdbbi esetben a zoénaolvadast
el6idéz6 szerep jelenti a megitélés alapjat. Az osztalyba sorolas is tukrdzi a fontossagot.

904. A sulyozas nem lehet indok a jogszabalyban el6irtak megszegésére, sem a jogszabalyban eldirt
feladatok elhanyagolasara, vagy elharitasara.

905. Torekedni kell a kdltség-haszon elv alkalmazasara. Ez, esetiinkben azt jelenti, hogy a koltséges
megvaldsitast igényld, de csak kis biztonsagjavulast eredményezd kovetelményektdl tartozkodni kell.

906. Minél szélesebb korben alkalmazni kell a kockazati szempontokat figyelembe vevd eljarasokat a
hatésagi munkaban. Torekedni kell az engedélyes felesleges terheinek csokkentésére.

907. Legyen vilagos képunk az engedélyes teljesitményérdél, annak erés és gyenge pontjairdl, ezek
idébeni valtozasairdl (javulas-romlas). Alkalmazzunk indikatorokat ezek figyelésére (performance
indicators).

908. A bekovetkezett Uzemzavari események alapos feldolgozasa révén kell megitélni azok
sulyossagat és kezdeményezni kell a tanulsagok visszavezetését az Uzemeltetés folyamataba.

909. Irredlis kdvetelmények és feltételek megfogalmazasa megengedhetetlen.

910. Tartézkodni kell az engedélyes fensObbséges kioktatasatdl, a jelentéktelen formai hiba
tulhangsulyozasatal.

911. Ne hagyjuk, hogy elragadjon bennunket a (latszélagos) hatalom érzése, ne éljunk vissza
helyzetlinkkel, ne targyaljunk az eré poziciojabdl.

912. Keressuk - és lehetbleg taldljuk meg - a helyes hatarvonalat ameddig engedhetlink az
engedélyes felmentési kérelmeinek és amely utan mar hajlithatatlanok vagyunk.

913. Kerllni kell a személytelen/szenvedd szerkezetet erdltetetten potolni igyekvd fogalmazast,
szintén kerulni kell a bonyolult, sokszoros jelzds szerkezeteket. Helyette bontsuk fel a mondatot tébb,
onalléb mondatra. Torekedjunk az érthetd, vilagos, egyértelm( fogalmazasra.

914. Formalis tobbszoros levélvaltasok helyett inkabb konzultaljunk, de kotelezettséget csak az arra
felhatalmazott személy vallalhat. A konzultaci6 azonban nem helyettesitheti az Ugyintézés kell§



meélységl dokumentalasat.

915. Az NBI-n belll szoros egyuttmikodést és informacidaramlast kell kialakitani. A belsé
minéségbiztositasi rendszerunk kialakitasaval, bevezetésével, ellendrzésével és folyamatos
karbantartasaval kell a munka magas szinvonalat biztositani.

916. Kdlcsonosen becsdljuk meg egymas munkajat szervezeten belll, de ne tlrjuk meg a lazasagot,
hanyagsagot, munkakerulést. Eljiink a konstruktiv biralat eszk6zével.

Hivatkozott kiils6 dokumentumok
a tdbbszér moédositott 1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl

87/1997. (V. 28.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Bizottsag feladatardl, hataskorérol, valamint az Orszagos Atomenergia Hivatal feladat- és
hataskorérol, birsagolasi jogkorérol

108/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet az Orszagos Atomenergia Hivatal eljarasarél a nuklearis biztonsaggal 6sszefliggé hatdésagi tigyekben



