Az OAH miiszaki megalapozé tevékenységgel kapcsolatos politikaja
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1. BEVEZETES

Az atomenergia alkalmazasa a hagyomanyos ipari folyamatokban hasznalatosnal lényegesen
magasabb biztonsagi kovetelményeket tdmaszt. E kovetelmények megfogalmazédsa és azok
teljestilésének ellendrzése foként a nuklearis biztonsagi hatdsag feladata. A hatosag ilyen irdnyu
feladatat az atomenergiardl szold 1996. évi CXVI. térvény fogalmazza meg. E torvény rendelkezik
arrdl is, hogy az ,,atomenergia biztonsagos alkalmazasanak hatosagi ellendrzését szolgald miiszaki
megalapoz6 tevékenységek” finanszirozasa az Orszagos Atomenergia Hivatal feladata.

A jelen dokumentum célja azoknak a teriiletek kijelolése, amelyeken a hatdsagi munka rovidtava
igényeinek kielégitése és hosszabb tavu tevékenységének megalapozasa érdekében a kovetkezd,
2005-t6l induld négyéves iddszakban miiszaki megalapozo tevékenységre van sziikség.

1.1. Az OAH altal kidolgozott elvi alapok

Az OAH megfogalmazta a hatésagi munkat segitd miiszaki megalapozd és kutatas-fejlesztési
tevékenységre vonatkozo elvi allaspontjat. Az OAH ezt a tézisszerlien Osszeallitott elvi alapvetést
(l4sd a mellékletben) tekinti irdnyadonak a hatosdgi munkat segité feladatok megfogalmazasanal, a
szerzOdések Osszedllitdsa sordn és a sziiletett eredmények elbirdlasaban. Az alapvetd téziseket a
Miiszaki Tamogatd Intézmények és az OAH mas szerzddéses partnerei megismerték, és ezek
tudataban véllalkoztak az elmult idészakokban kitlizott feladatok teljesitésére.

2. ELOZMENYEK

A kovetkezd iddszak kutatas-fejlesztési irdnyainak kijelolése tobb olyan fontos eredményre és
koriilményre tdmaszkodik, amelyek a megel6z6 évek sordn jottek létre. Ezek az eldzmények
Iényegesen befolyasoltak e program megalkotésat.

e

2.1. A megel6z6 id6szakok programjai

Az atomenergia alkalmazésa teriiletén a biztonsag ellendrzéséhez sziikséges miiszaki tevékenység
folytatasara az 1995. és 2004. kozotti négy-, illetve haroméves idészakokban (1995-1998, 1999-
2001 és 2002-2004) a kozponti koltségvetés pénziigyi forrdsokat bocsatott az OAH rendelkezésére.
E forrasok felhasznalasa egy atgondolt, az adott idészak feladatait és prioritasait feltaro és taglalo
program alapjan tortént. A program az elvégzendo feladatokat fobb témak koré csoportositotta és az
¢vente kijelolt konkrét, megoldandd feladatok zome e témakorokhoz kapcesolddott. Ugyanakkor
tobb olyan feladat megoldasara is sor keriilt, amelyek a hatdsagi munka aktualis feladataibol
adodtak. A feladatok kitlizésében és a szerzddések teljesitésének ellendrzésében dontéshozd
szerepet jatszott az OAB Miiszaki Tudoményos Tandcsa, majd késObb a kifejezetten erre a célra
alakult Tandcsad6d Testiilet. Mindkét testiiletben a nukledris ipar és a kutatds-fejlesztés
legelismertebb szakemberei vettek részt.

Erdemes kiemelni, hogy a program felépitésébél és szervezésébdl magatdl értetddéen kovetkezett a
program feladat-finansziroz6 jellege, vagyis az a tény, hogy adott feladatok kerestek szakszer(i
megvalositot egy tdgabb, szdmos feladatot egyiitt tamogatd finanszirozasi keretben.

Az alapvet6 iranyultsag megtartasat és ugyanakkor az igényekhez idomul6 rugalmas feladatkitiizést
a kutatas-fejlesztési szerzddések évenként megujulod rendszere tette lehetdové. Masrészrol ez az éves
bazisu feladatfinanszirozas megnehezitette a hosszabbtavi, atfogé6 munkak inditasat.



2.2. A Miiszaki Tamogaté Intézményrendszer létrejotte és stabilizalédasa

Mar az elsé haroméves fejlesztési program sordn létrejott a hatdsagot segité Miiszaki Tamogato
Intézmények (angolul ,,Technical Support Organisation” — TSO) halézata. Ezen intézmények koziil
egyesekkel (KFKI Atomenergia Kutatod Intézet, valamint a Villamosenergiaipari Kutatd Intézet két
Divizidja) az OAH NBI megéllapodast kotott, amelynek keretében az intézmények a hatdsagi
munka soran felmeriild kisebb terjedelmii, gyorsan megoldandé feladatokat kiilon térités nélkiil
elvégeztek. A kovetkezO idészakban az OAH NBI tovéabbi hasonldé megéllapodast kotott a BME
Nuklearis Technikai Intézetével, valamint a Veszprémi Egyetem Fizikai-Kémiai Intézetével. Az
OAH ANI egyiittmiikodési megallapodast készit el az MTA KK Izotopkutatd Intézetével is. Az
OKK - Orszagos "Frederic Joliot-Curie" Sugérbioldgiai- és Sugdregészségiigyi Kutatdintézettel, az
Orszagos Meteorologiai Szolgalattal és masokkal az OAH NBI alkalmi kapcsolatban all. A TSO-
rendszer komoly el6nye minden résztvevd szdmdra, hogy a nagyobb volumenii feladatok
szerzOdéses formdban torténd elvégzésére rendelkezésre allnak a szakmailag kompetens,
elkotelezett intézmények.

A TSO-k a kétoldalu megallapodasok alapjan vallaljadk a megallapodasban rogzitett teriileteken
figgetlen szakértok rendelkezésre bocsatasat a biztonsag szempontjabol legfontosabb, komplex
feladatok megoldasanak segitésére. Ilyen, a TSO megallapodasokban rogzitett teriiletek példaul a
reaktorfizika, termohidraulika, reaktortartdly dozimetria, vizkémia, radiokémiai analitika, fiitdelem-
kérdések, lizemzavari és baleseti elemzések, a berendezések, szerkezetek oregedése.

A TSO megallapodédsok keretében végzett munkara példaként hozhatok a 2003. 4prilisi 2. blokki
tisztitotartaly-lizemzavart kovetden végzett kritikussagi és termohidraulikai elemzések, a 2004.
majusi 1. blokki hideg talnyomatast kdvetd termohidraulikai és szildrdsagi elemzések az vagy a
PAE 2. blokk visszainditasanak kovetelményei. Ezek egyértelmiien pozitiv tapasztalatok, jelentds
segitséget nyujtottak az OAH NBI hatosagi munkdjahoz.

2.3. Részvétel nemzetko6zi projektekben

Az elmult idészakban az Eurdpai K6zosség, a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség és az Egyesiilt
Allamok nuklearis hatosidga (USNRC) szamos olyan miiszaki és kutatas-fejlesztési projektet
inditott, amelyek kozvetve, vagy kozvetleniil hatast gyakorolnak a magyarorszagi atomenergetika
biztonsagara és a hatosagi munkara. E projektekben igen gyakran ugyanazok a szakemberek és
intézmények vesznek részt, akik a hazai kezdeményezésti munkakat végzik. Tekintve, hogy a hazai
kutatas-fejlesztési prioritdsok 1ényegében egybeesnek az emlitett és részvételiinkkel folyo
nemzetkdzi kezdeményezésti projektek céljaival, szamos esetben nyilt lehetéség olyan, mind
szakmailag, mind pénziigyileg kedvezdé megoldasra, amelyben a feladat egyes részeinek
végrehajtdsdra nemzetkdzi munkamegosztasban kertilt sor, és csak bizonyos részeit kellett hazai
er6forrasbol finanszirozni. Hasonl6 eréforrads-megosztasra a jovoben is lesz korlatozott lehetdség.

Magyarorszag, mint az OECD tagja, egyben tagja lett az OECD Nuklearis Energia Ugynokségének
is. Igy részt vesz az Eurdpai Kozosség szakositott munkacsoportjainak tevékenységében, és ezen
beliil elsésorban a kelet-europai és volt szovjet allamok erémiiveinek biztonsagat ndveld
programokban. E programokban val6 részvételink soran elsé kézbdl ismerjiik meg azoknak a
felméréseknek és kutatasoknak az eredményeit, amelyek a jovo trendjeit hatarozzédk meg. Ilyen,
jelenleg folyamatban 1év6 projektek:



e SETH (a program veszélyeztetett termohidraulikai kisérleti nagyberendezések tdmogatasara
indult, 15 orszag részvételével, a német PKL és a svdjci PANDA berendezésen végeznek
kisérleteket),

e MASCA (az Oroszorszagban zajlo kisérletsorozat célja kiilonboz6 stlyos baleseti folyamatok
kisérleti ellenérzése minden korabbindl realisztikusabb koriilmények kozott)

e MCCI (az Argonne Nemzeti Laboratoériumban lezajlo kisérletsorozatban a tartalyon kiviili
zonaolvadék hiithetdségét és az olvadék betonnal torténd kdlcsonhatasat vizsgaljak).

2.4. Két- és tobboldalu munkakapcsolatok kiilféldi intézményekkel

A kutatas-fejlesztési program egy sajatos ¢€s lehetséges kiterjesztési irdnya az egylittmikodés
kiilfoldi kutatohelyekkel és szervezetekkel részben, vagy egészben szerzddéses alapon. A hasonld
reaktorokkal rendelkezd orszdgokban, legfoképpen Szlovakidban és Csehorszdgban a miénkhez
hasonl6 problémakat oldanak meg az ottani kutatas-fejlesztéssel foglalkoz6 intézmények. Ezekben
az intézményekben ma is taldlhatd olyan ismeretanyag, eredmény, amely a hazai hatdsagi
munkaban hasznosithat6. Hasonlo lehetdséget ajanl a USNRC néhany tobboldaltl
programfejlesztési egyiittmiikodése kapcsan. Ennek eredményeként, éves hozzajarulas ellenében
atadja az Gjabb programverzidkat. Olyan problémak esetében tehat, amelyek megoldasara nem 4all
rendelkezésre megfeleld hazai erdforrds, a hazaiakéval azonos feltételek mellett vonjuk be a
kiilf6ldi intézményeket.

Legfrissebb példaként emlithetd, hogy a Paksi Atomerdmi 2. blokkja mellett 2003. aprilisban a
tisztitas soran megsériilt fiitéelemek eltavolitdsi munkalataival Osszefiiggd hatdsagi feladatok
hatékonyabb elvégzése érdekében az OAH felkérte az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag nuklearis
biztonsagi hatosagait (US NRC és GAN), hogy tandcsadassal és a beadvanyok értékelésével
legyenek a segitségére. A felkéréseket, majd a részleteket a NAU bevonasaval egyeztették. A
megbeszélések eredményeként a GAN részt vesz a fltdelemek eltdvolitasat végzd orosz cégek
mindsitésében és a PA Rt. elvi engedélykérelmének elbiralasdban. A US NRC az eltavolitasi
munkakkal 0sszefliggd engedélyezési tevékenységben nyujt segitséget.

3. A JAVASOLT PROGAM CELJAI

A jelen programtervezetben vazolt tevékenység alapvetd célja, csakiugy, mint az el6z6
iddszakokban, tovabbra is az atomenergia alkalmazasa biztonsdganak novelése, és foként az ezt
elésegitd hatdsagi ellendrzd-engedélyezd munka tdmogatasa.

3.1. Folyamatossag

A folyamatossag, mint kovetelmény két szempontbdl is felmeriil. Egyrészt sziikség van az el6z6
periddusban megkezdett vizsgalatok egy részének folytatasara, masrészt lehetdséget kell teremteni
arra, hogy az OAH NBI és a miiszaki megalapozo tevékenységre vallalkozd intézmények egyes
témakban az egy éves terminusndl hosszabb iddszakra kotelezhessék el magukat. A folyamatossag
kérdése pénziigyi-adminisztrativ szempontbdl megoldott, a lehetdség adott az egy évnél hosszabb
1d6szakra kiterjedd szerzddéses egyiittmiikodésre.

3.2. A kézvetlen és tavlati hatosagi igények kielégitésének egyensulya

A hatosagi munka, jellegénél fogva, szdmos olyan miiszaki probléméval szembesiilhet, amelynek
megoldasara nincs felkésziilve, de viszonylag rovid id6 alatt megoldast kell ra talalni. A kisebb



volumenti ilyen tipust igények kielégitésére alkalmasak a TSO-megéllapodasok adta keretek.
Nagyobb, tobb honapos munkét igényld kutatas-fejlesztési tevékenység azonban mar csak
megfeleld anyagi forrdsok mellett kezdeményezhetd. Ezért a jelen programtervezetnek célszerii
tartalmaznia azt a célkitiizést, hogy az ilyen, elére nem tervezett, de rovidtavra felmeriilé problémak
megoldasa a program integrans része legyen.

3.3. Nemzetkozi egyiittmiikodés

Hasonloan a korabbi iddszakokhoz, a hattérintézmények munkatarsai szamos olyan nemzetkdzi
projektben vesznek részt, amelyek célja a hazai atomenergia-alkalmazas biztonsaganak novelése,
avagy éppen a hatésdgi munka tdmogatisa. A jelen programtervezet Osszeallitasakor felismert cél
volt az is, hogy az emlitett nemzetkozi projektekben megszerezhetd informaciok és eredmények
Osszhangban legyenek a hazai hatdsdgi munkat segitd miiszaki megalapozd ¢€s fejlesztd
tevékenységgel. Ennek a kérdésnek egy masik megkdzelitésébdl kovetkezik az az elvaras, hogy az
OAH éltal kittizott feladatok harmonizaljanak a nemzetkdzi szervezetek 4altal meghatarozott
célokkal és feladatokkal.

Csatlakozasunk utdn konnyebben valnak elérhetévé az Eurdpai Unids TSO lehetdségek. Ezek
igénybevétele a hazai engedélyestdl vald fiiggetlenséget alapkovetelményiil tdmaszté hatosagi
igyekben lehet indokolt. Fontos, hogy a megnyil6é lehetdségek igénybevételére felkésziiljiink —
tarjuk fol a lehetséges szakmai teriileteket, az alkalmazas feltételeit, ismerjik meg az EU
palyaztatas rendjét.

3.4. A kutatasi eredmények hatékonyabb hasznositasa

Altalanos célkitiizés, hogy az egyre jelentdsebb terjedelemben el6alld kutatasi eredmények
hatékonyabban (gyorsabban és a felligyelok ismereteinek elmélyitésével) épiiljenek be a hatdsagi
munkdba. Fontos, hogy e célkitizés eléréséhez mind a TSO-intézmények, mind a hatdsag
céltudatos tevékenységgel jaruljon hozza szintentartdé képzési programok tervbevételével,
mithelybeszélgetések szervezésével, a kapcsolodd adatbazisok rendszeres frissitésével, stb. A
konkrét témak kitlizésekor, illetve jovahagydsakor legyen meghatarozva az eredmények NBI-n
beliili hasznositasanak célja és modja is.

3.5. A stabil hattér megérzése, az intézményrendszer szélesitése

Végiil, de nem utolsé sorban célja ennek a programnak az is, hogy az atomenergia biztonsagos
alkalmazisa hatosagi felligyeletét tamogatd kutatd-fejlesztd munka feltételei hosszabb tavra
stabilizalodjanak. E stabilitds bizonyos biztonsadgot adhat a miiszaki megalapoz6é munkédban részt
vevl intézményeknek, és lehetové teheti a Miiszaki Témogatd Intézményrendszernek a
megfogalmazott célok szerinti mikodését. E programmal Osszefiiggésben az OAH céljai kozott
szerepel az ezen intézményrendszerben rendelkezésre allo elemzési potencial feltardsa, célul tiizve
az eddig kevés tamogatassal rendelkezé miiszaki teriiletek szakértéi bazisanak felkutatdsat és az
egyes miiszaki teriileteken a hatosdg mellett elkdtelezett, alternativ kodokat alkalmazo elemzési
kapacitas erdsitését.

A folyamatossag fenntartdsa, a tavlati hatosagi igények kielégitése és a stabil hattér megdrzésének
eldsegitése érdekében célszerlinek tlinik hosszabb idOszakra atfogd keretszerzodések megkotése a
jelentdsebb TSO partnerekkel. A keretszerzddés alapjaul a jelen programhoz kapcsolddo, a TSO-
partner altal kidolgozott és az OAH-val egyeztetett kutatasi program szolgal.



4. A TEVEKENYSEG LEGFONTOSABB IRANYAI

Az alédbbiak a 2005-2008. kozotti iddszakban sziikséges miiszaki megalapoz6 tevékenység fobb
tertileteit foglaljak Ossze. A felsorolt teriiletek igen szélesek, ezeken beliil a kiilonféle témaknak
kiilonféle sulyuk, fontossaguk lehet. A jelen programnak nem célja az egyes témak részletes
kimunkalasa, ez az adott témakdrben kutatas-fejlesztést végzd intézménnyel kdzdsen, a szerzddés
elokészitése idOszakaban torténik meg. A f6 témakordk alatt felsorolt témak listdja nem
szlikségképpen kimeritd, ¢és nem sziikségképpen egy-egy szerz6dés keretében keriilnek
kidolgozasra.

4.1. A szabalyozasi rendszer fejlesztése

Az OAH NBI munkéjanak alapvetd eszkoztarat képezik a szabalyozadsi dokumentumok. Az EU
csatlakozas és a folyamatosan valtozo kovetelmények miatt a szabalyozasi rendszer folyamatos
fejlesztése alapvetd tevékenység. E tevékenységhez szamos kutatési jellegti feladat is felmeriil. Az
alabbi lista a legfontosabb ilyen témacsoportokat emeli ki:

A biztonsagi kdvetelmények harmonizacioja az EU-val

Hattéranyagok az iranyelvek kidolgozéasahoz

MUSz kévetelmények feliilvizsgalata

Agazati miiszaki el8irasok osszegylijtése

Iranyelvek, miiszaki hattérdokumentumok kidolgozasa és feliilvizsgalata

4.2. A hatésagi munka tamogatasa, szinvonalanak emelése

A hatosagi munka korszerii és magas szakmai szinvonalon vald folytatdsdhoz rendszeresen sziikség
van bizonyos szakmai témakordk részletesebb kidolgozaséara, ill. egyes felmeriild kérdések
tisztazésara. Az alabb felsorolt témakorok a jelenleg legsilirgetobb ilyen kérdéseket adjdk meg,
valamint azon eszkOzrendszer fejlesztését, amelyek lehetévé teszik a felmeriild kérdések
megvalaszolasat:

o A felligyel6i munkat timogatd miiszaki alapdokumentumok kidolgozésa (pl. hattéranyagok és
megalapozas az NBSZ kotetek soron kovetkezd feliilvizsgdlatdhoz)

e A VBIJ, IBF elbiralasat segitd tevékenységek

e Biztonsagi elemzések elbiralasat segitd feladatok, biztonsagi kritérium-rendszer feliilvizsgalata

e Alternativ (reaktorfizikai, termohidraulikai és miiszaki sugarvédelmi) kdédrendszerek fejlesztése,
tovabbfejlesztése, validalasa

e Fltdelem-viselkedési kérdések, kiilonos tekintettel az esetleges 0j tipust lizemanyagokra és a
teljesitményndvelésre

e Uj modszerek és eszkozok alkalmazasa az NBI-ben: PSA, biztonsagi mutatok, alapvetd-ok
elemzés, stb.

e A lakossaggal valé kommunikacié modszereinek és eszkozeinek fejlesztése

e A KKAT-ra vonatkozé hatosagi kovetelményrendszer fejlesztése (pl. kitarolasi technologiak)

e A KKAT-ra vonatkozé biztonsagi elemzések (legbiztonsagosabb iizemeltetési allapota egy
sulyosabb biztonsagi hidnyossag felfedezése esetén)

o A vegyészeti tevékenység ellendrzési eljarasrendjének kidolgozasa, miiszaki mellékletek
készitése



e A hatosagi munkaban felmeriilé radiokémiai kérdések megvalaszoldsanak timogatasa

4.3. A PAE iizemidejének meghosszabbitasaval, illetve a teljesitményndveléssel
o0sszefiiggb hatosagi teendbk

A PA Rt vezetése altal deklardlt lizemidé-hosszabbitasi célkitiizéssel Osszefliggd varhatod
engedélykérelmek szakszerti megitélésére fel kell késziilni, és ez szamos konkrét kérdés tisztazasat
igényli:

e A tervezési alap feltarasanak hatdsagi kovetelményei

o Az oregedéskezelési program hatosagi feliigyeletének megalapozasa

e A berendezés mindsitési tevékenység hatosagi feliigyeletének megalapozasa

e Az iizemidd hosszabbitas és teljesitményndvelés biztonsagra gyakorolt hatasanak értékelése
o A karbantartasi tevékenység hatosagi feliigyeletének megalapozasa

4.4. Leszerelés és a radioaktiv hulladék kezelése

Az atomenergiardl szoldo torvény a radioaktiv hulladékokkal és a nuklearis létesitmények
leszerelésével kapcsolatos kérdéseket a korszerli nemzetkdzi elvardsoknak megfeleléen
szabdlyozza. Az OAH NBI az engedélyezd hatdsag a leszerelés és a létesitményeken beliili
hulladékkezelés tekintetében, a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésével, valamint a kiégett
lizemanyag atmeneti ¢és végleges elhelyezésével Osszefiiggd feladatokat finanszirozé Kozponti
Nuklearis Pénziigyi Alapot az OAH ANI kezeli. E teriileteken az OAH feladata a jogi szabalyozas
fejlesztésének kezdeményezése. A hazai nukleédris létesitmények leszerelése nem szerepel a
kozeljovo tervei kozott, de a leszerelésre valo felkésziilés, adatgylijtés és a nemzetkozi tapasztalatok
megismerése mar ma is fontos feladat. A leszerelés ¢és a radioaktiv hulladék kezelése az alabbi
teriileteken igényli az OAH felkésziilését:

e Atomerdmii: a biztonsagos radioaktiv hulladék-elhelyezés és 1étesitmény-leszerelés nemzeti
programjanak megalapozésa az NBI illetékességi teriiletein

e A kutatoreaktorok és a kiégett flitdelemtarolo leszerelési kérdései

e A radioaktiv hulladékok kezelésére vonatkozod jogszabalyok korszerlisitésének és
kiterjesztésének kezdeményezésére iranyuld javaslatok megalapozasa.

4.5. Az iizemeltetés biztonsaga

A hat6ésag magas szinvonalil munkajanak alapvetd feltétele, hogy az iizemeltetés biztonsagi
kérdéseivel legalabb olyan magas szinten tisztdban legyen, mint maga az iizemeltetd. Ez csak ugy
lehetséges, ha fliggetlen szakértok igénybevételével folyamatosan koveti a legfontosabb nemzetkozi
¢s hazai eredményeket.

Az emberi tényezd biztonsagra gyakorolt hatdsanak figyelembevétele a hatosdgi munkaban
A szervezet és a menedzsment szerepe €s hatdsa a biztonsagra

A biztonsagi kultara értékeléséhez sziikséges mutatok kidolgozasa

Specifikus miiszaki kérdések, pl.: épiiletek allapotvizsgalata, a hatosdgi munka segitése az
épitészeti feladatok kapcsan



e Eseménykivizsgalasi technikak gyakorlati, honi alkalmazasanak kidolgozésa (pl. valtozas
analizis, emberi hibdk elemzési mddszerei)

e Ertékelési modszerek fejlesztése. A mutatd rendszer hasznalatanak fejlesztése. Az eredmények
¢s a hatosagi tevékenység harmonizacidja

4.6. Kockazatszempontu feliigyelet megalapozdsa

Mivel a modern biztonsagi elvek elismerik, hogy abszolut biztonsag nem létezik, ezért egyre inkabb
terjed, hogy a dontéseket az ALARA elv alapjan kell megtenni. Ez azt jelenti, hogy minden dontést
kvantitativ vagy kvalitativ kockazatértékelésnek kell megeldznie. Ennek a dontéshozatali
modszernek a bevezetése a hatdsagi munkaban még szdmos kutatds-fejlesztési feladat megoldasat
igényli:

A kockazatszempontl hatosagi dontéshozds modszertana

Val6szinliségi biztonsagi mutatok

Valoszintiségi biztonsagi kovetelmények/kritériumok

PSA elemzések értékelését és jovahagyasat segitd tevékenységek — mindsitési modszerek és
kritériumok

e A névlegestdl eltérd (a leallas soran bedllitott alacsonyabb teljesitményszintii, valamint a
leallitott) lizemallapotok determinisztikus €s valosziniiségi biztonsagi elemzése

4.7. Tervezési alapon tuli és sulyos balesetek elemzése

Altalanos nemzetkozi gyakorlatta valt — és hazankban is megvaldsul —, hogy a tervezésen tuli és
sulyos balesetek igen alacsony valdsziniisége ellenére a megfeleld felkésziiltség elengedhetetlen az
ilyen esetekre. Mivel az ilyen esetekben végbemend folyamatok igen bonyolultak, a felkésziilés
igen sok és részletes tudomanyos elemzést igényel. Ezen a téren még a legfejlettebb allamokban is
sok a tisztazatlan probléma. Az aldbbiakban felsoroljuk a kovetkezd iddszak legfontosabb kutatasi
teriileteit:

BDBA ¢és SA hatosagi kovetelményrendszer

Balesetkezelési stratégidk hatosagi kezelése

Baleset-elharitas (eszk6zok és modszerek fejlesztése)

A 2003-as paksi sulyos lizemzavar lefolydsanak és kovetkezményének megismerése, az

iizemanyag sz¢lsOséges koriilmények kozotti viselkedésének tanulmanyozasa

Kiilsé események hatasa

e A baleseti helyzetekre valo felkésziilés tervezési kovetelményei

e Atomerdmiivi operativ sugarvédelmi tevékenység megitélése - (sulyos lizemzavar és
tizemzavar-elharitas személyi és kollektiv dozisai)

e Sulyos baleseti elemz6 kodok fejlesztése, tovabbfejlesztése, az alkalmazasi képesség fenntartasa

4.8. Nuklearis anyagok biztositéki feliigyelete

A tradiciondlis safeguards — a Magyarorszdgon fellelheté nuklearis technologidkhoz, illetve
anyagokhoz igazodo, alapvetden roncsolasmentes eljarasokra épiild — hazai eszkoztaranak bovitését
egyrészt az illegalis forgalomban megjelend, ismeretlen eredetli nukleédris anyagokkal kapcsolatos
mérési feladatok, masrészt a NAU-vel megkotott Biztositéki Egyezmény Kiegészitd Jegyzokonyve



altal igényelt technoldgia-monitorozési igény gyakorlatilag megkeriilhetetlenné tették. Az igényelt
miiszaki megalapozo tevékenység elsGsorban az aldbbi feladatok megoldasat kell szolgalja:

e [smeretlen eredetii, csempészektdl elkobzott, vagy talalt nukledris anyagok izotop-
Osszetételének és mennyiségének roncsolasmentes meghatarozasa, sziikség esetén a helyszini
becslés kovetelményével.

e Az esetleges rejtetten mitkddtetett nuklearis technologidk Kiegészitd Jegyz6konyv altal igényelt,
kornyezeti mintak roncsolasos — elsdsorban tomegspektrometrias — vizsgalatara €piild
monitorozasa.

e [smeretlen eredetii, csempészektdl elkobzott, vagy talalt nukledris anyagok izotop-
Osszetételének, matrixanak, illetve nyomelem-dsszetételének roncsolasos — példaul
tomegspektrometrids — meghatarozasa az anyag eredetének, valamint nukleéris el6életének
behatéroldsa céljabol.

e Azillegalis forgalomban megjelend nuklearis anyagok felderitését szolgalo aktiv- és passziv
modszerek kidolgozasa.

4.9. Radioaktiv anyagok feliigyelete

Ma mar altalanos nemzetk6zi elvards a magas szinvonalu felkésziiltség a radioaktiv anyagok
illegalis forgalmanak visszaszoritdsara. Az igényelt miiszaki megalapozo tevékenység elsdsorban az
alabbi feladatok megoldasat kell szolgalja:

e [smeretlen eredetii, csempészektdl elkobzott, vagy talalt radioaktiv anyagok roncsolasmentes
vizsgalata az anyag Osszetételének és mennyiségének/aktivitasanak meghatarozasa céljabol.

e Ismeretlen eredetli, csempészektdl elkobzott, vagy talalt radioaktiv anyagok matrixanak, illetve
nyomelem-dsszetételének roncsolasos vizsgéalata az anyag eredetének behataroldsa céljabol.

e Sugarforrasok nyilvantartdsanak ellendrzését szolgalo technikai hattér folyamatos — az
informacidtechnologia, illetve szamitastechnika legujabb eredményeire épitd — korszerisitése.

5. KOLTSEGBECSLES

Az elmult években a miiszaki tamogatd tevékenység finanszirozasara fordithatd (bruttd)
keretosszegek az aldbbiak voltak:

2001 2002 2003 2004
272,2 MFt 246,9 MFt 361,3 MFt 351,7 MFt
Az tervezett program végrehajtdsahoz a 2005-2008. évekre varhatdéan dsszesen
nettd 1200 millio Ft

minimalisnak tekinthetd koltségkeretre van sziikség. Ennek megoszldsa a tervek szerint a négy évre
egyenletes.



MELLEKLET
Az OAH miiszaki megalapozo tevékenységgel dsszefiiggo politikajanak tézisei

1. Azt vessziik, ami kell
Keriilni kell a formalis elemeket tartalmazd kutatasi témakat. Azokra a témakra koncentralunk,
amelyek alapfeladataink megolddsaban segitenek benniinket.

2. Jol fizetiink

Torekedniink kell arra, hogy a sziikséges eredményekhez konnyen jussunk hozza, ennek egyik
modja, hogy az altalunk ajanlott dijazas vonzo legyen a vallalkozok szamara. A hatoséagi feladatok
ellatasanak kényszere és prioritasa ezt a megoldast indokolja.

3. Erositjiik a témakor- és témafelelési rendszert

A miszaki megalapoz6 tevékenység rendszerének miikodtetése, az eredmények hatékonyabb
hasznositdsa érdekében torekedniink kell a témakor- és témafeleldsi rendszer kiépitésére és
erdsitésére. A témakorfelelds feladata az adott témakorben a hatdsdg tavlati koncepcidjanak
kialakitasa, valamint az egyes konkrét témdaknak az elfogadott koncepcidohoz illesztése. A
témafelelds feladatspecifikacio elkészitésével tesz javaslatot a miiszaki megalapoz6 tevékenység
keretében kidolgozandd konkrét témara, a varhaté eredmények hasznositdsanak modjara. A javaslat
elfogaddsa esetén felel a teljesités figyelemmel kiséréséért, az elkésziild kutatasi jelentés
elbiralasaért és az eldalldo eredmények hasznositasaért.

4. Jol specifikalt feladatkitiizés és a teljesités figyelemmel kisérése

A szerzédéskotést megeldzden a feladatot alaposan ismertetni kell a vallalkozdval, a szerzédésnek
legyen része egy részletesen kidolgozott feladatterv. A szerzddés teljesitésének figyelemmel
kisérése érdekében jo gyakorlatot jelent, ha id6kozi konzultacion gydzddiink meg arrdl, hogy a
teljesités az litemtervet és a hatosagi célkitlizéseket kovetve halad.

S. Kézzelfoghato eredményt

A szerz8dések konkrét, ellendrizhetd teljesitési feltételeket tartalmazzanak. A kifizetések
engedélyezése kotddjon a konkrét teljesitésekhez, a latszatat is keriiljiik annak, hogy alibi
tevékenységre is vevok vagyunk!

6. Iddre
A hataridéket vegyiik komolyan, a késedelmes teljesités ellen hatarozottan szolaljunk fel. A masik
oldalrol fontos, hogy az elfogadott teljesitések igazolasat gyorsan kiadjuk.

7. Mindséget

A teljesitési dokumentumokat alaposan atvizsgaljuk. A hibakat és hianyossagokat szova tessziik. Ez
egyben azt is jelenti, hogy valdéban olyasmit kell kérniink, ami minket érdekel, ellenkezd esetben
nehéz lesz a komoly biralat. Fektessiink sulyt a formai elemekre is: kivitel, nyelvhelyesség,
szerkesztés, stb.

8. Kolcsonos elonyoket



Torekedniink kell arra, hogy a nekiink dolgoz6 TSO-k kapcsolatunkat elonydsnek tekintsék. Ennek
egyik eleme a 2. pontban emlitett vonz6 dijazés, a masik az, hogy legylink nyitottak olyan munkak
irant, amelyek szamunkra esetleg csak hosszabb tavon hoznak hasznot, a TSO-nak viszont fontosak.
Ez azonban nem allhat ellentétben a 3. és 4. ponttal!

9. Alternativakat

A jelenlegi TSO-k jelentds feladatokat kapnak a PARt-t6l is. Ez Osszeférhetdségi konfliktusokra
vezethet a hatdsagi megkeresések soran. Sziikséges a l1étesitményektdl fiiggetlen, a hatosag mellett
elkotelezett tjabb vallalkozok megkeresése, a TSO-k korének bovitése. Kiilfoldi vallalkoz6 is szoba
jOhet, elsésorban a kdrnyezd orszagok hatdsagainak dolgozo intézményekbdl.

10.  Tobb helyi szakértelmet

Fontos, hogy az OAH szakemberei egyre nagyobb mértékben legyenek aktiv hasznaloi a
felhalmoz6do eredményeknek ¢és eszkozoknek. Ennek érdekében tamogatjuk az eredmények
nyilvantartasdt ¢és felhaszndlo-barat elérhetdségét biztositd szamitastechnikai megoldasok
kifejlesztését, tartalmas képzési és gyakorlasi programokat inditunk, valamint fejlesztjiik az NBI
szakembergardajanak szakmai ismereteit.

11.  Hatékony egyiittmiikodést

A miiszaki megalapozd tevékenység eredményeinek hatékony felhasznalasdhoz, de egy adott
probléma megoldéasahoz az is sziikséges, hogy a felhasznalé és a probléma megoldasahoz legjobban
értd szakember kozott kozvetlen kapcsolat legyen. Ez jelenti egyrészt azt, hogy a TSO-kban
kozvetlen kapcsolatban kell lenniink a szakemberekkel (nem csak a vezetokkel), masrészt azt is,
hogy az OAH-n beliil a potencidlis felhaszndlok kérdéseikkel forduljanak az adott kérdéskor
ismerdjéhez.

12.  Tavlatos tervezést

Napi munkénk soran ismerjiik fel azokat a feladatokat, amelyek hosszabb tavon kutatast-fejlesztést
igényelnek, és ezeket az igényeket folyamatosan épitsiik be rovidebb tava és tavlati terveinkbe. Ez
az elvaras a témakor- és témafeleldsi rendszer feleldsségét erdsiti.

13.  Ami nekiink késziil, az legyen is a miénk

Az NBI kedvezményezett szerepével folydé munkdk eredményét meg kell kapnunk. Tobb
nemzetkozi segélyprogram kedvezményezettjei vagyunk, amely programokban hazai intézmények
is dolgoznak. E programok elérehaladésat figyelemmel kell kisérniink, és gondoskodnunk kell arrol,
hogy a végeredménybdl részesiiljiink!

14. Ami masutt késziil, nekiink is jo lehet

A kiildnféle nemzetkdzi programokban (NAU, PHARE, kétoldala, stb.) nagyon sok féle témaban
folyik miiszaki megalapozd/tamogatd tevékenység. Ezek kozott biztosan vannak olyanok,
amelyeknek eredményeit mi is hasznositani tudjuk. Torekedni kell az ilyen munkdk megismerésére
¢s eredményeinek felhasznaldsara akkor is, ha azok nem kifejezetten szamunkra késziilnek.

15. Az OAH, mint kapcsolat
Ragaszkodnunk kell ahhoz, hogy kiilfoldi hatosdgokkal kotott, miiszaki megalapozo tevékenységre
iranyul6 szerzédésekben mi képviseljiik az orszagot.



16.  Tartos hatteret
Torekedni kell a miiszaki megalapozé tevékenység forrasait hosszu tdvra megszerezni.

17.  Palyazé intézményekkel szemben érvényesitendé alapkovetelmények

Meg kell gy6zddniink arrol, hogy

e azintézmény a vallalt feladatot megfeleld szinvonalon és idében teljesiteni tudja,

e a feladat elvégzésére alkalmas eszk9zok és adatok jogtisztan rendelkezésére allnak,
e az intézmény stabil gazdasagi és szakértdi hattérrel rendelkezik.



